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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
Periodo de Sesiones 2020 — 2021

Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el siguiente
proyecto de ley:

e EIl Proyecto de Ley 5884/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Unién
por el Perd, por iniciativa del congresista Javier Mendoza Marquina, que propone la
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de
Rancha, provincia de Huamanga, regiéon de Ayacucho.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestién del Estado, en la Trigésima Sesion Ordinaria, celebrada el miércoles 14 de
abril de 2021, del periodo de sesiones 2020 — 2021, realizada por medios virtuales en la
plataforma Microsoft Teams, acordé por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5884/2020-CR, habiendo registrado el voto
favorable de los congresistas Walter Jesus Rivera Guerra, Ricardo Burga Chuquipiondo,
Kenyon Eduardo Durand Bustamante, Paul Gabriel Garcia Oviedo, Yessy Nélida Fabian
Diaz, Perci Rivas Ocejo, Robertina Santillana Paredes, Robledo Noé Gutarra Ramos,
Alfredo Benites Agurto, Jesus del Carmen Nufiez Marreros, Gilmer Trujillo Zegarra, Miguel
Angel Vivanco Reyes, Hirma Norma Alencastre Miranda, Angélica Maria Palomino
Saavedra, Lenin Abraham Checco Chauca y Grimaldo Vasquez Tan.

La Comision en su trigésima sesién ordinaria efectuada el miércoles 14 de abril de 2021,
autorizé ejecutar los acuerdos sin esperar la aprobacion del acta.

l. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes:

El Proyecto de Ley 5884/2020-CR, fue presentado el 30 de julio del 2020 al Area de
Tramite Documentario y remitido el 03 de agosto del 2021 a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado, mediante decreto de envio.

La iniciativa legislativa materia del dictamen cumple con los requisitos generales y
especificos sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por lo que se procedio el estudio correspondiente.

1.2. Opiniones
Se solicité la siguiente opinion técnica:

a) Mediante Oficio 582-2020-2021/CDRGLGE-CR de fecha 7 de agosto de 2020; se
solicitdé opinion técnica al Gobierno Regional de Ayacucho representado en su
gobernador Carlos Alberto Rua Carbajal, respecto del proyecto de ley 5884/2020-
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CR, que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de
Rancha, provincia de Huamanga, del departamento de Ayacucho, quien emite
OPINION FAVORABLE conforme se advierte de la Opinién Legal 91-2020-GRA/GG-
ORAJ de fecha 05 de octubre de 2020.

b) La Municipalidad Provincial de Huamanga, mediante Acuerdo de Consejo 112-2020-
MPH/CM, de fecha 28 de octubre de 2020, acuerda aprobar, declarar de interés y
prioridad la creaciéon del distrito de Rancha, provincia de Huamanga, region de
Ayacucho.

1.3.  Vinculacién con el Acuerdo Nacional

La propuesta guarda relacion con la Trigésima Cuarta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, respecto a los literales:

e EIl Estado garantizara su accionar en todos los ambitos geogréficos, bajo los
principios de subsidiaridad y solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo
humano integral, equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad
de oportunidades en todo el territorio nacional;

e Impulsard y consolidard ciudades sostenibles como centros dinamizadores del
desarrollo urbano y rural, articuladas debido a su jerarquia y su complementariedad
funcional y que promuevan corredores econémicos abastecidos con redes de agua,
energia, transportes y comunicaciones, a fin de facilitar procesos de innovacion,
cadenas de valor y oportunidades de inversion en actividades primarias, industriales
y de servicios;

e Generara un sistema de informacion territorial integral articulado desde las
entidades publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una vision global
del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad y dinamicas que permitan
la adecuada toma de decisiones publicas y privadas;

e Establecerd un sistema integral de gestién territorial que permita armonizar los
instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas nacionales,
sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de
ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales, a
fin de lograr la articulacion entre los tres niveles de gobierno y con la participacion
de las instituciones representativas de la sociedad civil;

Consolidara una division politica-administrativa a partir de la conformacion de regiones, y
concluira la demarcacién de los distritos y provincias del pais.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 5884/2020-CR, tiene como objetivo declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Rancha, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho. Consta de tres (03) articulos el primer y segundo articulo
establecen como objeto de la Ley establecer la declaratoria de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de Rancha, con la finalidad de que los habitantes de esta
comunidad puedan gozar de una mejor organizacion territorial para acceder a una
adecuada prestacion de servicios por parte del Estado y alcanzar mayor desarrollo; y el
articulo tercero dispone que la Presidencia del Consejo de Ministros se encargue de la
realizacion de los estudios técnicos demarcatorios de conformidad con los procedimientos
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establecidos en la ley 27755, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial y su
reglamento.

Ademas, es necesario precisar que la finalidad del proyecto de ley, es que los habitantes
de esta comunidad puedan gozar de una mejor organizacion territorial para acceder a una
adecuada prestacion de servicios por parte del Estado y alcanzar mayor desarrollo; asi
mismo, con la presente propuesta se busca llamar la atencién de las autoridades del
gobierno central respecto a la necesidad de la creacién del distrito de Rancha, provincia de
Huamanga del Departamento de Ayacucho, cuyo tramite se ha gestionado
primigeniamente desde los diferentes Comités de Gestion que han venido trabajando en
cada comunidad campesina y centro poblado con el Unico deseo de integrarse y crear este
nuevo distrito.

II.MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

e Decreto Supremo 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°27795,
Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial.

e Ley 30918, Ley que Fortalece los Mecanismos par a el Tratamiento de las Acciones
de Demarcacion Territorial y que modifica la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1. Aspectos normativos relevantes
Al respecto los articulos 188 y 189 de la Constitucién Politica del Peru expresan:

e “Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme
a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia
de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Autbnomos, asi como el Presupuesto de
la Republica se descentralizan de acuerdo con ley.

e Articulo 189.- El territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece
la Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la
Nacion.

El &mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito
del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.”

Asi mismo, la Ley 27795, y el Decreto Supremo 191-2020-PCM Reglamento de la Ley
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, sefialan:
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e Articulo de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, precisa
gue es objeto de la demarcacion territorial, definir las circunscripciones territoriales
de niveles distrital, provincial y departamental, que garanticen el ejercicio del
gobierno y la administracion.

e Articulo 3 delalLey 27795, establece que “son acciones de técnicas de demarcacion
territorial, las creaciones, fusiones, delimitacién y rede limitaciones territoriales,
traslado de capital, anexiones de circunscripciones y centros poblados, asi como la
categorizacién y reorganizacion de centros poblados y cambios de nombre
destinadas como acciones de normalizacién”

Por otra parte, la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial modificada por
la Ley 30918 Ley que Fortalece los Mecanismos para el Tratamiento de las Acciones de
Demarcacion Territorial establece que:

e Articulo 13 “Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de
interés nacional son de competencia de la Presidencia del Concejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial’.

4.2. Antecedentes histéricos

En el proceso histérico de la Comunidad de Rancha, existen vestigios de presencia humana
desde las épocas preincas; en el sector denominado Cabrapata por las formas y colores
de las vasijas halladas se pueden asociar a la cultura Chanca con una tardia ocupacion
Wari e Inca.

Su existencia se remonta a la época precolombina, correspondiente al periodo del gran
imperio Wari. Dentro de su jurisdiccion florecieron pequefias organizaciones como
Wallwalla, Chayfia, Ayaurqu y Manka Allpa (Cabrapata). Estas fueron estudiadas por el
Antropdlogo Dr. Luis G. Lumbreras, bajo el nombre “Cultura Rancha”.

Sobre la fundacion existen documentos que conserva la comunidad, los mismos que
certifican la fundaciénNde Rancha con el Nombre de “Lancha” el 18 de octubre de 1538; en
el lugar denominado Naupallacta (conocido por los agricultores como poblado antiguo).

Afos después, el primero de noviembre de 1882; el general Andrés Avelino Céaceres
Dorregaray visito a la comunidad de su batallén, fecha en que se festejaba la fiesta de
todos los Santos, fueron bien recibidos y agasajados con sus comidas tipicas. Como una
forma de agradecimiento, el general cambié la denominacion original de “Lancha” por el de
Rancha, en recuerdo a ese gesto generoso de la comunidad.

Entre los afios 1882-1883 fue escenario principal de las estrategias militares del
generalisimo Andrés Avelino Caceres Dorregaray; mas conocido como el “Brujo de los
Andes”, quien convirtié en su cuartel general el templo de la comunidad para organizar su
aguerrido ejército y combatié a los invasores chilenos.

Durante los afios de la Republica la vida de la comunidad se desenvolvid en una situacion
de explotacion feudal. Hacia 1889 se habia convertido en propiedad de varias familias de
abolengo de Huamanga en cuyas haciendas se practicé una explotacion masiva y servil de
los campesinos y de igual manera se nota por esos mismos afos disputas continuas que
van a durar hasta hace poco con la comunidad de Socos.

Con el transcurso del tiempo, Rancha, como anexo de la ciudad de Ayacucho, ya estaba
constituido como comunidad. En los ultimos afios su crecimiento territorial fue mas rapido
y siempre dependiente de las haciendas, teniendo problemas limitrofes con las
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comunidades aledafas. Este dio lugar a invasores, movimientos y enfrentamientos entre
comunidades, sobre todo, con Socos y Huascahura, conflictos que se dieron a causa de
basqueda y ampliacion de mejores tierras.

La comunidad de Rancha resiste y crece ante la arremetida de los terratenientes, logrando
ampliar su territorio por medio de compra y venta de las haciendas y su pleno
reconocimiento como una comunidad. Asimismo, se dieron los movimientos campesinos
de Rancha por la basqueda de mejora de sus tierras mediante invasores violentas a las
haciendas, reclamos legales ante el juzgado de tierras, entrando en conflicto por linderos
con las comunidades de Socos y Huascahura, incluso llegando a fuertes enfrentamientos
entre campesinos.

Solo el espiritu de unidad de identidad del pueblo de Rancha pudo lograr que recuperara
sus tierras arrebatadas por los hacendados para lograr y posteriormente, obtener un
importante crecimiento territorial y poblacional. Ultimamente la comunidad ha tenido
problemas de litigio o limites con la comunidad de Huascahura por la posesion de las tierras
de Agoygasa en el que se entablaron juicios, donde Rancha legalmente demostré que
estaba dentro del ejercicio legitimo de su propiedad y las autoridades judiciales resolvieron
este conflicto a favor de Rancha..

4.3. Ubicacion de la propuesta de distrito de Rancha

Rancha esta ubicado en la regién natural de la sierra. Tiene comunicacién con la ciudad
de Ayacucho por medio de la carretera via Los Libertadores. Esta situada al Oeste de la
ciudad de Ayacucho, capital de la regién del mismo nombre.

La propuesta de creacion del distrito de Rancha se basa en la separacion del distrito de
Ayacucho, con quien debido a las situaciones geograficas y espaciales mantiene un
permanente aislamiento en detrimento de la poblacién severamente golpeada por la
pobreza y la ausencia de las entidades del Estado. Rancha sin embargo retne las
condiciones técnico normativos para ser considerado como un centro funcional de un futuro
distrito, que pueda acercar el primer escaldén del Estado (gobierno local) en beneficio de
esta parte de la poblacién.

El territorio de la propuesta de distritalizacion con el nombre de Rancha, con su capital el
Centro Poblado de Rancha, tiene como limites:

Cuadro N° 1.- Limites del Distrito de Rancha

AMBITO UBICACION VECINO
DEL LADO

Norte Distrito Ayacucho/ Provincia Huamanga/Departamento

Ayacucho.
RANCHA o o

ESTE Distrito Ayacucho-Carmen Alto/ Provincia
Huamanga/Dpto. Ayacucho.
Distrito de Socos — Ayacucho/ Provincia Huamanga/Dpto.

SUROESTE Ayacucho

Fuente: Proyecto de Ley No 5884/2020-CR

El Distrito propuesto de Rancha estd dividido actualmente en 8 centros poblados que
conforman toda la extension de la comunidad campesina de Rancha, con titularidad
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CUADRO N° 02.- DIVISION POLITICA DEL DISTRITO PROPUESTO DE RANCHA

REGION NATU-
- ) RAL ALTITUD
CODIGO CENTROS POBLADOS CATEGORIA L v
(segunpiso (ms.n.m.)
altitudinal)
Anexo
0026 SAN FRANCISCO DE HUAYCCO Quechua 3208
0031 CHIMPAPUQUIO Anexo Quechua 3218
0032 RANCHA CHANCHOCOCHA Centro poblado Quechua 3211
0033 CHANCHOCCOCHA Anexo Quechua 3298
0035 URAYPAMPA Anexo Quechua 3176
0036 HUAYLLAPATA Anexo Quechua 3295
0039 HUAYR APATA Anexo Quechua 3071
0041 CCASANAMPAMPA Anexo Quechua 3133
Fuente: Division Politica de la MCP de Rancha.

4.4. Recursos Naturales:

La diversidad biolégica en Rancha se observa la presencia de recursos naturales que son
zonas de vida, rigueza en fauna y flora, pese a que las actividades antropogénicas las han
desplazado de sus habitats naturales.

4.4.1. Recurso Hidrico:

El distrito propuesto, no cuenta con recursos hidricos de transcendencia para la actividad
agricola, solo cuenta con puquiales para uso doméstico y brebaje de ganado.

4.4.2. Recurso Flora:

Se pueden encontrar variedades de especies de vegetacion entre las que encontramos:
cabuya, sanky, eucalipto, mufia, tuna, entre otros.

Existe una vinculacion entre los recursos naturales y las percepciones culturales, de tal
manera que esta vegetacion es utilizada en diversos usos y fines de la comunidad.

4.4.3. Recurso Turistico:

El distrito propuesta de Rancha, es una zona que tiene un potencial turistico aprovechable
conformado por paisajes, costumbres, ademas del legado de su historia, poco conocidos.
Estos estan representados por centros arqueoldgicos, monumentos, iglesias, festividades
culturales, herencia histoérica, entre otros.

45. Poblacién:

De acuerdo con los célculos de proyeccion al 2021 efectuados con informacion y
estadisticas oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), la poblacion
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total del nuevo distrito de Rancha, es de 5,492 habitantes, mostrando una tasa de
crecimiento positiva (0.36%).

CUADRO N° 03
POBLACION PROYECTADA DEL DISTRITO PROPUESTO AL 2021

GRUPO | POBLACION 2017 | TASA CRECIMIENTO | OBS.
Rancha | 1582 | 0.365% |
ANO RANCHA ' : 0BS.
2017 7 : 1,582
2018 ' 2,159
2019 ‘ 2,947
2020 4,023
2021 5492
2022 7496
- 2023 10,232
2024 13,968
2025 19,066 x
2026 | 26025

Fuente: Elsboracion equipo de trabajo

FUENTE: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2017. Elaboracién propia

4.6. Centro poblado de la futura capital propuesto

El centro poblado que cumple con las funciones administrativas y actualmente destaca es
Rancha, con considerable volumen poblacional y servicios basicos con que cuenta. En tal
sentido se propone al centro poblado Rancha como la capital del distrito del mismo
nombre. Por otro lado, existe una corriente poblacional de apoyo a la creacion distrital, que
es representada por sus autoridades y respaldada por la poblacion de los diferentes centros
poblados, que aspiran se concretice la nueva creacién. Cabe precisar, que el ambito
propuesto cuenta con la infraestructura, equipamiento y servicios necesarios para la
atencion de sus poblaciones; sin embargo, se requiere mejorar la presencia del Estado a
fin propiciar la mejora en la calidad de vida en sus habitantes.

Asimismo, la creacién del distrito Rancha busca garantizar la seguridad nacional; por ello,
la capital del distrito responde a una ubicacion estratégica ademas del cumplimiento de
condiciones minimas de sistemas de soporte que canalice el desarrollo socioeconémico y
territorial local, regional y nacional.

47. Actividades Socio Econdmicas:

Las familias de esta comunidad son esencialmente agricultores, realizan una economia de
subsistencia de acuerdo con el uso de parcelas que poseen. Tiene como actividad principal
la agricultura, los miembros en términos sociales se encuentran unidos por lazos
sanguineos, usos y costumbres culturales que reproducen hasta el momento.
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La ganaderia es una actividad complementaria, se encuentra en relacibn con la
disponibilidad de los pastos comunales. Constituye una fuente de ingreso econémico, asi
también contribuye a la economia familiar la venta de animales menores y de corral.

4.8. Salud:

Las prestaciones de los servicios de salud que reciben los pobladores de los centros
poblados, caserios y anexos del ambito propuesto para el futuro distrito de Rancha se
efectlan a través del Ministerio de Salud mediante sus establecimientos de salud.

CUADRO 04

DATOS | CARACTERISTICAS
Establecimiento: Rancha
Clasificacion: Puesto de Salud o Posta de Salud
Tipo: | Sin Internamsento
Categoria )y
Direccion: Paza Principal Rancha
Cadigo Renaes: ' 1558
Horano: ' 7100 A 15:00 horas
DISA: Ayacuch
Red: Huamanga
Microred: Belén

Poblacion asignada 1,386

Unidad Ejecutora Red De Salud Huamanga
FUENTE: hitp://www.deperu.com/salud-nacional/establecimientos-de-salud ghno-reglonal

mansa/Rancha-Ayacucho-

4.9. Educacion:

Todos los caserios de la zona rural y periferia de Rancha carecen de bibliotecas y tienen
mobiliario escolar precario. El Centro poblado cuenta con Instituciones Educativas Publicas
gue cubren la educacién basica regular en sus tres niveles: inicial. Primaria y secundaria,
donde destacan la I.E.P 432-69/MX-U y el Colegio Héroes del Peru, quienes forjan la
juventud del nuevo distrito.

4.10. Red Vial:

El futuro distrito de Rancha cuenta con carreteras que la articulan a la provincia de
Huamanga, con las ferias y mercados regionales, promoviendo el intercambio comercial y
el movimiento de las personas para el desarrollo de sus actividades econ6micas y
rutinarias. Cerca al centro poblado Rancha pasa la carretera asfaltada de la via Los
Libertadores.
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En cuanto a las vias rurales es otro tema. El elevado deterioro de las carreteras debido al
uso continuo, los efectos climaticos, la poca atencion financiera por parte del Estado y los
bajos indices economicos del distrito, hacen que exista deficiente conservacion y
mantenimiento que afecta n el patrimonio vial, repercutiendo en el crecimiento econémico,

determinando una deficiente articulacion.

5. Evaluacion de los requisitos:

CUADRO 05
REQUISITOS RELEVANTES SEGUN ARTICULO 60 DEL CRECRETO
SUPREMO N° 191-2020-PCM, CASO DEL AMBITO PROPUESTO COMO

REQUISITOS

a. El distrito o distritos de los cuales se
escinde la nueva circunscripcion cuenta con una
antigledad mayor a diez (10) afios contados a
partir de su fecha de creacién o reconocimiento o
desde la fecha de la (ltima creacién que se
escindié de dicho distrito.

b.El distrito o distritos de los cuales se escinde la
nueva circunscripcion tiene limites territoriales.

c. El distrito o distritos de los que se escinde la
nueva circunscripcion cumple con los requisitos
establecidos para la creacion de distritos segun la
Ley 27795y el presente reglamento.

d. La capital propuesta haya sido identificada como
centro funcional en el EDZ de la provincia
correspondiente. La sola identificacion de un
centro funcional en el EDZ no supone
necesariamente la creacion de un distrito.

e. La denominacion del distrito a crearse cumple
con lo establecido en los articulos 81 y 82 del
presente reglamento.

f. No afectar mas del cincuenta por ciento (50%) de
la superficie del o los distritos de los que se
escinde.

g. Ser colindante con dos (2) o mas distritos.

h. configurarse a partir de criterios técnicos
geograficos, asi como de funcionalidad, cohesion y
articulacion.

i. los requisitos de poblaciéon minimo del distrito y
poblaciéon minima de la capital o densidad del

DISTRITO
ANALISIS

El distrito de Ayacucho, cuenta con mas de 10 afios
desde su creacion.

El distrito Ayacucho, cuenta con limite definido,
segun ley 29541, Ley de Demarcacién vy
Organizacion Territorial de la provincia Huamanga.

El distrito Rancha, cumple con todos los requisitos
de la Ley 27795 y su reglamento

Se encuentra aprobada el EDZ de la provincia
Huamanga, documento en la cual se identifica el
centro funcional Rancha

La propuesta de creacion del distrito Rancha,
cumple con los requisitos de la denominacion
conforme a la normatividad vigente, denominacion
gue hace referencia a un topénimo autdctono,
elemento geografico, evento histérico,
manifestacion cultural u otra.

La propuesta de creacion del distrito Rancha, no
afecta més del 50% del &mbito distrital.

La propuesta colinda con 3 distritos: Socos,
Carmen Alto y San juan Bautista.

La propuesta cumple con el requisito sefialado.

El dambito propuesto del distrito Rancha, segun
poblacion proyectada del INEI al afio 2021 es de
5492.
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REPUBLICA

nucleo urbano para ser capital de distrito, se sujeta
a la tabla 2(Rancha) tipo AB: poblacion minima
4000 y poblacion minima para capital de distrito
1400)

j- En el caso de que se trate de distrito tipo AB,
debe verificarse el tiempo de desplazamiento entre
la capital distrital y la capital propuesto debe ser
superior a 45 minutos

k. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal,

El desplazamiento entre la capital distrital y la
capital propuesto, se demora un tiempo
aproximado de 45 minutos para poder trasladarse
en auto.

Corresponde al MEF, emitir la opinion

. . correspondiente.
sustentada con el informe previo favorable de P

evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado por
el Ministerio de Economia y Finanzas.
La tasa decrecimiento del centro poblado Rancha,

I. La capital propuesta, la diferencia del volumen segun el Censo del INEI 2007 y 2017, es positiva,

poblacional entre el dltimo y el antepenultimo

- . 0.36%
censo de poblacion realizado por el ente rector del
Sistema Estadistico Nacional debe ser positiva.
6. Criterios Basicos:
CUADRO 08

La iniciativa legislativa para la creacion de distrito, cumple con los criterios basicos. Como
la base de su priorizacion (Decreto Supremo N° 191-2020-PCM).

MINIMO DATOS

CRITERIOS -SIERRA

Poblacién minima total del distrito propuesto 4000 Segun poblacion Cumple
(segun el articulo 60 del Reglamento). proyectada del INEI
al 2020 es de 5 492
habitantes
Tasa de crecimiento (segln el articulo 60 del Tasa de Segun INEI 2017 es Cumple
Reglamento). crecimiento de 0.36 %.
positivo
Voluntad expresa (Autoridades y Poblacién (segin Si Favorable cumple
el articulo 4.2y 4.2 dela Ley)
No afectar a las &areas de Proteccidon (segun el No existen No cumple
articulo 60 del Reglamento).
7. La iniciativa legal que promueve la creaciéon del distrito de Rancha

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru establece que es una
atribucion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi como de
interpretar, modificar o derogar las existentes.

La emision de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de sefalar
gue es de necesidad e interés publico, determinadas &reas geogréaficas, sitios
arqueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la
implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservacion de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizacion de

10
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CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5884/2020-CR, que
de la . Z . . T
- propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
REPUBLICA creacién del distrito de Rancha, provincia de Huamanga,
region de Ayacucho.

determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés y necesidad publica, necesitan
posteriormente de otras normas legales para alcanzar su pleno desarrollo, en ese contexto
tenemos las llamadas normas declarativas las mismas que requieren como hechos dicho
de normas posteriores para cumplir con los objetivos de interés publico ergo estas normas
necesitan de otras normas supletorias para alcanzar su finalidad.

Dentro de ese supuesto, la férmula legislativa que se propone, es la de declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Rancha, provincia de Huamanga,
regién de Ayacucho, con fines de demarcacion territorial.

8. Entidades involucradas en el desarrollo de acciones para la creaciéon del
futuro distrito de Rancha.

El hecho de establecer prioridades o determinadas acciones, mediante leyes declarativas,
no afectaria las competencias de las entidades involucradas del Poder Ejecutivo, como
tampoco de los gobiernos regionales y locales.

En cuanto a las entidades responsables, el articulo 119 de la Constitucion Politica del Peru
establece que la direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo
de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo.

En el caso de la presente propuesta legislativa se establece una pauta general y dispone
la priorizacién de acciones para la demarcacion territorial en la provincia de Huamanga, a
fin de crear el nuevo distrito de la iniciativa legal que promueve la creacion del distrito de
Rancha.

9. Antecedentes que sustentan la creacién del distrito de Rancha

El antecedente mas cercano para la creacion del nuevo distrito de Rancha, provincia de
Huamanga, regién de Ayacucho, es el mediante Acuerdo de Consejo N° 112-2020-
MPH/CM, de fecha 28 de octubre de 2020, que acuerda aprueba, declara de interés y
prioridad la creacion del distrito de Rancha, provincia de Huamanga, region de Ayacucho.

10. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La aprobacién de este proyecto de Ley, no supone una modificacion de competencias de
los entes responsables ni una eliminacion de los requisitos sefialados, tampoco una
exoneracion de procedimiento y requisitos en la normativa vigente para la creaciéon de
distritos, tampoco demanda recursos adicionales del tesoro publico.

Por lo expuesto, la férmula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se integrara a
la normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico vigente, ni
colisiona con otra norma aplicable al caso.

En el mismo sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicién legal en nuestro
ordenamiento juridico.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

El presente Proyecto de Ley no ha de generar gastos al Estado, debido a que es una
iniciativa legislativa de caracter declarativo; y, asi consolidar el proceso de
descentralizacion promovido por el Estado, a fin de atender las diversas necesidades de la
poblacién del futuro distrito de Rancha, Provincia de Huamanga y departamento de
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de la

REPUBLICA

Ayacucho, dandole autonomia politica, econémica y administrativa.
En cuanto a los beneficios de la creacion del distrito de Rancha, se materializard en una

o ﬁ*l‘égé?fyglj'ﬂsw!ﬂaf;%ignacién del presupuesto publico, a fin de invertir los recursos en los
’ FINEDOQ ACA Lilian, . . . ..
= mg§g§e@95waﬁf§hggp desarrollo y de esta forma mejorar la calidad de vida de la poblacién
FIRDR |\méesriecesitada.
DIGITAL | Facha: 22/04/2021 12:26:17-0500 3
VI. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE:
La presente iniciativa legislativa que declara de interés Nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de “Rancha, provincia de Huamanga, regién de Ayacucho, no se
contrapone a ninguna norma legal y se enmarca en los lineamientos de la Politica Nacional
y de desarrollo del Estado y se limita la presente iniciativa legislativa a establecer la
importancia y necesidad de crear el Distrito de Rancha.
VII. CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO:
En efecto se encuentra concordada a la Primera Politica del Estado, referido al
“Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho y asi como esta
enmarcada en la Octava Politica de Estado, referido a la “Descentralizacion Politica,
econOmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido de
nuestro pais”.
VIIl.  CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion y Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del Articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de
Ley 5884/2020-CR, con el siguiente texto sustitutorio:
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE RANCHA
Articulo Unico.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Rancha, en la
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.
Dese cuenta.
. Sﬁi‘lﬂicdﬂn@ﬂﬁﬂ&ﬁtlﬁnes - Firmado digitalmente por: - Firmado digitalmente por:
S ICHREND B HEMAMIE ‘e 2 0 2 " GARCIA OWVIEDD Paul S ALENCASTRE MIRANDA Himna
,;," Eduardd Fal Z0T1749126 soft ,;," Gabriel FAL 20161748128 soft ,;;"' MNorma FAL 20161748126 soft
T FIERMA Motivo: En senal de i FIERMA otivo: En senal de T FIRMA Ivbotivo: Soy el autor del
DIGITAL conformidad DIGITAL conformidad DIGITAL documento
Fecha: 192/042021 14:04:09-0500 Fecha: 1900472021 16:56:25-0500 Fecha: 19042021 12:55:20-0500
- Firnado digitalmente por: - Firmade digitalmente por: - Fimnade digitalmente por:
-”wﬂ g GUTARRA RAWOS Robledo Moe -”wﬂ ey WASOUEZ TAM Grimalde FIR -”wﬂ g SANTIL A PAREDES
,;," FAL 20161740126 soft ,;," 33431857 hard ,;;"' ROBERTIMAFIR 01115525 hard
T FIRMA hativa: Soy el autor del T FIRMA hdativa: Soy el autor del T FIRMA Ivktivo: En senal de
DIGITAL documento DIGITAL documento DIGITAL conformidad
Fecha: 192/04/2021 12:09:25-0500 Fecha: 1900472021 10:30:55-0500 Fecha: 19042021 13:20:57-0500




T
3

FIRMA
DIGITAL

CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALESY

MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

““Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5884/2020-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Rancha, provincia de Huamanga,

region

Firnado digitalmente por:
RIWAS OCEJD Perci FAL
20161749126 soft
Motivo: En senal de
conforrmidad

Fecha: 19/04/2021 19:03:18-0500

TE
3

FIRMA
DIGITAL

<O
#

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
PALOMIND SASVEDRA

ANGELICAMARIA FIR 02888375 hard

hativo: Soy el autor del
docurmento
Fecha: 200042021 11:14:10-0500

T
3

FIRMA
DIGITAL

T
i

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
RIWVERA GUERRA WALTER
JESUS FIR 08370514 hard
Motivo: En senal de

conforrmidad

Fecha: 21/04/2021 17:44:12-0500

Fimnado digitalmente por:
BURGA CHUCQUIPIONDOD
Ricardo higuel FAL 20161748128
soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 22/04/2021 11:47:34-0500

de Ayacucho.

Firmade digitalmente por:
BEMITES AGURTO ALFREDO
FIR 429303189 hard

hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 18/04/2021 17:11:24-0500

TE
3

FIRMA
DIGITAL

Firmade digitalmente por:
FAEIAN DIAZ YESSY MELIDA
FIR 45368316 hard

otivo: En senal de
conforrnidad

Fecha: 20/04/2021 14:48:33-0500

TE
2

FIRMA
DIGITAL

T
2

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
CHECCO CHAUCA Lenin
Abraham FALU 20161748126 soft
Ivbotivo: En senal de

conforrnidad

Fecha: 18/04/2021 19:47:20-0500

Firnado digitalmente por:

NUREZ MARREROS JESUS DEL
CARMEN FIR 16694109 hard
Wiativa: Doy W B®

Fecha: 19/04/2021 20:14:43-0500

TE
2

FIRMA

DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
TRUJILLD ZEGARRA, Gilmer
FIR DB571708 hard

hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 20/04/2021 19:41:57-0500

TE
2

FIRMA

DIGITAL

Fimnade digitalmente por:

bl EYES hguel

Angel FAX 20161749126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 22/04/2021 16:06:48-0500




	Fuente: Proyecto de Ley No 5884/2020-CR
	4.4. Recursos Naturales:
	4.4.3. Recurso Turístico:
	4.7. Actividades Socio Económicas:
	Las familias de esta comunidad son esencialmente agricultores, realizan una economía de subsistencia de acuerdo con el uso de parcelas que poseen. Tiene como actividad principal la agricultura, los miembros en términos sociales se encuentran unidos po...
	La ganadería es una actividad complementaria, se encuentra en relación con la disponibilidad de los pastos comunales. Constituye una fuente de ingreso económico, así también contribuye a la economía familiar la venta de animales menores y de corral.
	El futuro distrito de Rancha cuenta con carreteras que la articulan a la provincia de Huamanga, con las ferias y mercados regionales, promoviendo el intercambio comercial y el movimiento de las personas para el desarrollo de sus actividades económicas...
	En cuanto a las vías rurales es otro tema. El elevado deterioro de las carreteras debido al uso continuo, los efectos climáticos, la poca atención financiera por parte del Estado y los bajos índices económicos del distrito, hacen que exista deficiente...


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T10:39:55-0500
	Grimaldo:LAPTOP-R2FGN46T:192.168.0.105:3C91804FF713:ReFirmaPDF1.5.4
	VASQUEZ TAN Grimaldo FIR 33431557 hard 95c8ab1afe01a4332c4dfeb4f4f9a4bc428d717a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T12:09:25-0500
	ROBLEDO:DESKTOP-FJ9VR8L:192.168.1.104:CCB0DA3B36C7:ReFirmaPDF1.5.4
	GUTARRA RAMOS Robledo Noe FAU 20161749126 soft 84487ca30d27c23e8105c510c0b920a15b2e139d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T12:55:29-0500
	gissg_000:GAMARRA:192.168.1.34:240A64021285:ReFirmaPDF1.5.4
	ALENCASTRE MIRANDA Hirma Norma FAU 20161749126 soft 1bf9f17e40485293ceb22ded87a29f14e7c9d141
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T13:20:57-0500
	ALEJO:HP02:192.168.1.46:F8281976A621:ReFirmaPDF1.5.4
	SANTILLANA PAREDES ROBERTINA FIR 01115525 hard d19cab8f33d0a2fef4b4f5174c97b574745776e2
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T14:04:09-0500
	SOPORTE:despacho-108810:10.96.254.128:7C7A91312536:ReFirmaPDF1.5.4
	DURAND BUSTAMANTE Kenyon Eduardo FAU 20161749126 soft 5b843d27b019800205ce46987c5280d00ec7009d
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T16:56:25-0500
	cvelaj:pgarcia-126038:172.20.0.216:186024F13A4C:ReFirmaPDF1.5.4
	GARCIA OVIEDO Paul Gabriel FAU 20161749126 soft d8b40da0d7e91894724a2fd09d69aff12c2e6fe9
	En señal de conformidad


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T17:11:24-0500
	SHIRLEY:DESKTOP-MMOHMNF:192.168.10.101:EC5C682D66C9:ReFirmaPDF1.5.4
	BENITES AGURTO ALFREDO FIR 42930319 hard 8928f0177899be86614e43a9ec959197bdd52485
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T19:03:18-0500
	USER:DESKTOP-NKB9P85:192.168.1.34:74C63B68D34F:ReFirmaPDF1.5.4
	RIVAS OCEJO Perci FAU 20161749126 soft f660fe7c86bfd540b2d3a8bf2aa346181108ecb9
	En señal de conformidad


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T19:47:20-0500
	SOPORTE:despacho-108724:192.168.204.134:7C7A91325974:ReFirmaPDF1.5.4
	CHECCO CHAUCA Lenin Abraham FAU 20161749126 soft 6cab60ce1e8edfb6a4220737ea8a8e62705d4a5b
	En señal de conformidad


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-19T20:14:43-0500
	Carmen Núñez:DESKTOP-8BHFL5T:172.20.10.6:D812659998CD:ReFirmaPDF1.5.4
	NUÑEZ MARREROS JESUS DEL CARMEN FIR 16694109 hard c73685003608f2739b53b892336dd68a2df508aa
	Doy V° B°


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-20T11:14:10-0500
	angelica:LAPTOP-1TGANSOH:192.168.101.52:E82A446C3F1B:ReFirmaPDF1.5.4
	PALOMINO SAAVEDRA ANGELICA MARIA FIR 02868375 hard ba27b6d7759bd2b403b03090ee998b48b475cce8
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-20T14:48:33-0500
	User:DESKTOP-AFPCLP5:192.168.43.47:7066558156E5:ReFirmaPDF1.5.4
	FABIAN DIAZ YESSY NELIDA FIR 45369316 hard bf672bb7464a9d5576e8baa1447b4c9bf9825b39
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-20T19:41:57-0500
	SOPORTE:DESPACHO-180718:192.168.43.125:7C7A91312612:ReFirmaPDF1.5.4
	TRUJILLO ZEGARRA Gilmer FIR 08571708 hard 63c37a368fa645fad890024bcbbcae17e176185e
	Soy el autor del documento


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-21T17:44:12-0500
	Bianca Gallardo:DESKTOP-C0SL1HT:10.149.165.200:9CFCE836CF40:ReFirmaPDF1.5.4
	RIVERA GUERRA WALTER JESUS FIR 09370514 hard 8004014921d62bcc5c123215dfbf4bcf207fcf5e
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-22T11:47:34-0500
	soporte:SOPORTE-129865:192.168.46.52:0433C21B8D93:ReFirmaPDF1.5.4
	BURGA CHUQUIPIONDO Ricardo Miguel FAU 20161749126 soft 877a4a14899cbc68307a5780ada65aabe08495dd
	Soy el autor del documento


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-22T12:26:17-0500
	arubi:LAPTOP-ACE7C3QQ:192.168.1.164:00E93A0F047B:ReFirmaPDF1.5.4
	PINEDO ACHACA Liliana Angelica FAU 20161749126 soft 9fa65f70ff3e6aadc2e84d60d718645da4d313b6
	Doy V° B°


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-04-22T16:06:48-0500
	TOSHIBA:DESKTOP-28EE3HK:10.79.124.147:0C8BFD0D4968:ReFirmaPDF1.5.4
	VIVANCO REYES Miguel Angel FAU 20161749126 soft 9c095dd6d6fd138dabff4c191520ab74d10f0359
	Soy el autor del documento




